Projekt
Uchwala Nr XL1V/392/2022

Rady Miejskiej w Radlowie
z dnia 11 kwietnia 2022 roku

w sprawie okreslenia zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 559) oraz art. 12 ust. 1 w zw. z ust. 4 i 5 ustawy
z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583) - Rada Miejska w Radtowie uchwala, co
nastepuje:

§ 1.1. Okresla si¢ zakres pomocy przeznaczonej na wsparcie obywateli Ukrainy, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, przebywajacym na terenie
gminy Radtow:

1) zakwaterowaniu;

2) zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o ktorych mowa w pkt 1, miedzy
nimi lub do o$rodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw na
podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w ktérych obywatelom
Ukrainy udzielana jest opieka medyczna;

4) finansowaniu przejazdow srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu przeznaczonego dla oséb z niepelnosprawnos$cia w szczegolnosci do miejsc lub
pomiegdzy miejscami, o ktorych mowa w pkt 1-3;

5) zapewnieniu $rodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow.

6) pomocy o charakterze wlaczajacym i wspierajacym proces adaptacji oraz aktywizacji
majacej na celu m.in. integracj¢ spoteczng i stworzenie warunkéw do pelnego uczestnictwa
W Zyciu spotecznym;
7) transportu zwigzanego z udzielang pomoca, ktory nie jest transportem, o ktorym jest
mowa w pkt 3.
2. W zaleznosci od posiadanych srodkéw finansowych na ten cel, przewiduje si¢ wykonywanie
pomocy w zakresie okreslonym w ust. 1 w okresie do dnia 31 grudnia 2022 r.

§ 2. Burmistrz Radlowa okresli formy 1 tryb udzielenia pomocy, o ktoérej jest mowa
w § 1 ust.1.
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§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Radtowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z chwilg ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego z mocg obowigzywania od dnia 24 lutego 2022 roku.

Opracowata:

Opiniowat:

Aprobowat:



Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie okreslenia zakresu pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

Ustawa poza przepisami legalizujagcymi pobyt obywateli Ukrainy na terytorium RP,
podejmowanie pracy i uprawnienia obywateli Ukrainy okresla zasady udzielania im pomocy o
charakterze socjalnym. Art. 12 tej ustawy przewiduje mozliwos$¢ zapewnienia przez Wojewode
pomocy obywatelom Ukrainy polegajacej na:

1) zakwaterowaniu,
2) zapewnieniu catlodziennego wyzywienia zbiorowego,

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, mi¢edzy nimi lub do o$rodkow
prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w ktorych obywatelom Ukrainy udzielana jest
opieka medyczna,

4) finansowaniu przejazdow srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu przeznaczonego dla osob z niepetnosprawnosciag w szczego6lnosci do miejsc
lub pomigdzy miejscami, o ktorych mowa w pkt 1-3,

5) zapewnieniu §rodkOdw czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktow.

Daje tez mozliwos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego podejmowania z wlasnej
inicjatywy 1 w zakresie posiadanych srodkéw zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy.
Zakres tej pomocy okresla w uchwale organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast forme 1 typ udzielania pomocy okresla organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Majac umocowanie w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy, ktorzy uciekaja przed
skutkami konfliktu zbrojnego, zwracam si¢ z wnioskiem o przychylenie si¢ do
przedmiotowego projektu uchwaty.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19.06.2019 r., Il OSK 2048/17,
wyrazit stanowisko zgodnie z ktorym ,,w orzecznictwie sgdowym dominuje poglad, zgodnie z
ktorym za akt prawa miejscowego przyjmuje si¢ taki akt normatywny, ktory zawiera normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu
oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowania sie,
przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, Ze normy
zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z
nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach,
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nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza wiec dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie
mogag za$ konsumowaé si¢ przez jednorazowe  zastosowanie. Akty  prawa
miejscowego skierowane s3 do podmiotéw (adresatdow) pozostajagcych poza strukturg
administracji (por. wyrok NSA z 20 wrzesnia 2018 r., Il OSK 2353/16, opub. w Lex nr
2576977, wyrok NSA z 25 lutego 2016 r., Il OSK 1572/14, opub.
w Lex nr 2037405). Naczelny Sad Administracyjny w tej sprawie ww. poglad podziela".

Majac na uwadze powyzsze w literaturze wyrazono zapatrywanie, iz uchwale,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 5 u.0.p.o.u., nalezy uzna¢ za akt prawa miejscowego. Uchwala ta
zawiera¢ bedzie bowiem normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Adresatami norm objetych tym aktem bedg podmioty okre$lone poprzez wskazanie ich
pewnych cech (jak np. posiadanie obywatelstwa ukrainskiego), a nie wskazanie ich z nazwy
(np. okre$lona osoba przybyta z danej miejscowosci na Ukrainie). Tre$¢ uchwaty bedzie
jednoczes$nie odnosi¢ si¢ do pewnych powtarzalnych okoliczno$ci, a nie do konkretnej sytuacji
(tak Wolski Mariusz, LEX, QA 1927446).
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