UCHWAZLA NrLVII/489/2023
RADY MIEJSKIEJ W RADLOWIE
Zz dnia 8 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Radlowa

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 40), w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn.
zm.) - Rada Miejska w Radlowie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Radlowa w zwigzku z niewykonywaniem przez
niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uznaje
si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Radlowie do zawiadomienia
skarzacej o sposobie zatatwienie skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie
W dniu 19.12.2022 r, Anna Woznicka zlozyta skarg¢ na Burmistrza Radtowa
przepisami prawa, w tym:
- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010
r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania wraz z wytycznymi technicznymi w sprawie implementacji ustug
pobierania INSPIRE (Technical Guidance for the implementation of INSPIRE
Download Services),

- Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dna 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U.2929 r. poz. 1916).

Rada Miejska w Radtowie uznaje w/w skarge za bezzasadna, gdyz brak jest przestanek
do jej uwzglednienia z uwagi na wskazane ponizej okoliczno$ci:

Gmina Radtow od kilku lat ma zawartg umowe z Firma Geo-System Sp. z o.0., ktorej
powierzono realizacj¢ zadan z zakresu systemu informacji przestrzennej.

W chwili obecnej status danych przestrzennych ksztattuje si¢ nastepujgco:

1) status wustlug dla Zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego - mozna sprawdzi¢ pod nastepujacym adresem:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=121605&temat=3.4 - wpisujgc nazwe
jednostki.

Nadto nadmieni¢ nalezy, iz ze strony Gtownego Urzadu Geodezji i Kartografii brak byto
jakichkolwiek zastrzezen do zgtaszanych adreséw ustug.

Zbior danych przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:

Ustuga przegladania -
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga pobierania -

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=121605&typ=1

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=121605&typ=2



Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego:
Ustuga przegladania - https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.
Ustuga pobierania - https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=121605&typ=2

2) status opracowan dla aktow i zbiorow danych przestrzennych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego - mozna sprawdzié¢ na:

https://radlowtarnowski.e-mapa.net/

3) dane przestrzenne dotyczace miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
oraz studium uwarunkowan i kierunko6w zagospodarowania przestrzennego s3
udostgpniane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Geo -System Sp. z 0.0. zapewnia
bezposredni dostep do danych przestrzennych poprzez ustuge WFS oraz zbioréw APP.
Zglaszane ustugi sa kazdorazowo weryfikowane i akceptowane przez organ
nadzorujacy tj. (GUGIK).

Kolejno, odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych w tresci skargi, podkresli¢ nalezy, ze
ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1990) zostala znowelizowana m.in. ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022
r., poz. 503. dalej jako: u.p.z.p.). Nowelizacja ta zostal dodany art. 67a u.p.z.p., ktéry natozyt
na organy wtasciwe do sporzadzania projektow aktow planistycznych, o ktéorych mowa w ust.
2, takich jak: plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studia uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany rewitalizacji, obowigzek
tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizowania i udostgpniania, zbioréw danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214). Obowiazek ten zostat sformutowany w
art. 67a ust. 1 u.p.z.p. w ramach nowego rozdzialu 5a pt. "Zbiory danych przestrzennych",
regulujacego zasady tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udost¢pniania zbiorow danych
przestrzennych (dodanego na mocy art. 5 nowelizacji). Stosownie do art. 67a ust. 3 u.p.z.p.
dane przestrzenne tworzone dla ww. aktow, obejmowac¢ majg co najmniej: (1) lokalizacje
przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych; (2) atrybuty zawierajace informacje o akcie; (3) czgs$¢
graficzng aktu w postaci cyfrowe] reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych. Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym
aktualizacji 1 udostepniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukturg, format i
rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i
struktur¢ metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, zostal natomiast uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii, wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 67b u.p.z.p. Sam
wynikajacy z przepisOw ustawy obowigzek utworzenia zbiorow danych przestrzennych nie
rodzi po stronie Skarzacej uprawnien. Rejestr nie kreuje dla indywidualnych podmiotéw



zadnych nowych praw lub obowigzkéw. Czynno$¢ utworzenia zbioru danych przestrzennych
oraz czynno$¢ zamieszczenia tam okre$lonych dokumentéw z zakresu zagospodarowania
przestrzennego gminy nie dotyczy uprawnien lub obowiazkow Skarzacej, a w przepisach prawa
brak jest podstawy do zadania przez Skarzacg zamieszczenia w nim danych o konkretnej tresci
i formacie. W przypadku rejestrow, zbioréw czy baz prowadzonych przez organ zgodnie z
kompetencjami, nie zachodzi wigc po stronie Skarzgcej przestanka naruszenia jej konkretnego
i indywidualnego interesu prawnego.

Ponadto zwazy¢ nalezy, iz udostepnianie przez organy informacji w zbiorach danych
przestrzennych nie ma charakteru indywidualnego, gdyz czynno$ci podejmowane w tym
zakresie nie sg skierowane do indywidualnie oznaczonego adresata.

Na koniec nalezy takze podnie$¢, iz uchwata podjeta przez rad¢ gminy w trybie
postgpowania skargowego, o ktorym mowa w k.p.a. "nie moze by¢ kwalifikowana jako akt
podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym", a skarga ‘'uruchamia jednoinstancyjne postepowanie administracyjne
uproszczone", konczace si¢ "nie decyzja administracyjng w sposob wiadczy ksztattujaca
sytuacj¢ prawng adresata, lecz czynno$cia materialno-techniczng, tj. zawiadomieniem
0 sposobie zalatwienia sprawy (postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z 27 kwietnia 2010 r., III SA/Ld 176/10, LEX nr 576730).

Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zgodnie z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.



