UCHWALA NR LXVII/561/2023
RADY MIEJSKIEJ W RADLOWIE

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia wieloletniego Programu ostonowego Gminy Radléw w ramach rzadowego programu
,Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, poz.572, 1463, 1688), art. 17ust.2 pkt3, 4, 14iust. 2 pkt4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy
z dnia 12marca 2004r. opomocy spotecznej (Dz.U. z2023r., poz.901, 1693), wzwiazku
z uchwatg Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, Rada Miejska w Radlowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wieloletni gminny Program ostonowy Gminy Radlow w ramach rzgdowego programu
wPositek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Radlowa i Kierownikowi Miejsko- Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radtowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Radlowie

Piotr Kapera
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXVII/561/2023
Rady Miejskiej w Radtowie
z dnia 30.11.2023 1.

Program ostonowy Gminy Radtow w ramach rzadowego programu ,Positek w szkole
1w domu” na lata 2024-2028

I. Podstawa prawna Programu

Program ostonowy Gminy Radléow w ramach rzadowego programu ,Positek w szkole
1 w domu” na lata 2024-2028 (zwany dalej Programem”) jest programem ostonowym
w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej
zwana ,ustawg o pomocy spotecznej”’) dotyczacym realizacji zadan wilasnych gminy
o charakterze obowigzkowym w zakresie pomocy spotecznej, o ktorych mowa w art. 17 ust.
1 pkt 3 1 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej rada gminy, biorac pod uwagg potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, opracowuje
i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;j.

Program jest opracowany i przyjety przez Rade Miejska w Radlowie w zwigzku
z ustanowieniem przez Rade Ministrow wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole
1w domu” na lata 2024-2028 (M. P. z 2023 r., poz. 881), w ramach ktoérego opracowane zostaty
3 moduly:

1. modut dla dzieci i mlodziezy;

2. modut dla oséb dorostych;

3. modut organizacji stotowek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach.
Program ostonowy Gminy Radtéw zawiera:

1) modut 1 — dla dzieci i mtodziezy,

2) modut 2 - dla oséb dorostych.

Program bedzie realizowany w latach 2024-2028 1 obejmie swoim zasiggiem mieszkancow
Gminy Radlow.

II. Cel Programu

Celem modutu 1 1 2 Programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom 1 miodziezy oraz
objecie pomocg 0so6b dorostych, zwlaszcza osob starszych, chorych lub niepelnosprawnych
1 samotnych.

W ramach modutéw 1 12 Program jest elementem polityki spotecznej gminy w zakresie:

poprawy poziomu zycia rodzin i osoéb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, dbatosci
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o wiasciwy poziom zaspokajania potrzeby odpowiedniego zywienia dzieci i mitodziezy,
tym samym poprawy ich stanu zdrowia, ksztattowanie wtasciwych nawykow zywieniowych.

Program przewiduje udzielenie pomocy w jednej z trzech form:
1) positek;

2) $wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci;

3) swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych.
II1. Ocena sytuacji warunkujaca realizacje Programu

W roku 2022 wsparciem z zakresu dozywiania w ramach wieloletniego rzagdowego programu
,,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023” w Gminie Radléw objeto 210 0so6b, w tym 123
dzieci

1 mlodziezy. 78 dzieci skorzystato z gorgcego positku w przedszkolach/szkotach.

Ubdstwo rodzin, zjawisko niedozywiania dzieci i uczniéw, a takze znaczace wydatki
na zywno$¢ pogarszaja standard zycia rodzin, a tym samym ograniczajg mozliwos¢
zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych pozostajacych na ich utrzymaniu dzieci.
Wobec tego objecie dzieci 1 ucznidw zglaszajacych cheé zjedzenia positku pozwoli
na zabezpieczenie ich podstawowych potrzeb zywieniowych.

W ramach realizowania dozywiania w okresie ostatnich kilku lat nie wystapita potrzeba
udzielenia pomocy w postaci positku bez wydawania decyzji administracyjnych oraz
przeprowadzania wywiadu S$rodowiskowego. Jednak biorgc pod uwage stuszny interes
spoteczny oraz potrzebe zabezpieczenia positku dzieciom i1 miodziezy w szczeg6lnie
uzasadnionej sytuacji ponadto wobec wymogow ustanowienia programu oslonowego
na poziomie gminy staje si¢ zasadne wprowadzenie niniejszego programu ostonowego.

IV. Podmioty realizujace Program
Program w zakresie Modutu 1 1 2 realizuje Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Radlowie jako samorzadowa jednostka pomocy spotecznej we wspolpracy z innymi
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi gminy (przedszkola, szkoty podstawowe) oraz
szkotami lub przedszkolami prowadzonymi przez inne samorzady gminne albo podmiotami
prowadzacymi szkoty lub przedszkola niepubliczne, do ktérych uczeszczaja dzieci i mtodziez
z terenu Gminy Radtow.

Koordynatorem programu na szczeblu gminy jest Burmistrz Radtowa.

V. Sposob realizacji Programu
Modut 1 — dla dzieci i mlodziezy.

Ze s$rodkow przekazywanych w ramach Programu gminy udzielaja wsparcia osobom
spetlniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
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o pomocy spotecznej oraz spetniajagcym kryterium dochodowe w wysokosci 200% kryterium,
o ktorym mowa w art. § ww. ustawy:

- dzieciom do czasu podj¢cia nauki w szkole podstawowej,

- uczniom do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej -
w formie positku, §wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci albo §wiadczenia
rZecZowego

w postaci produktéw zywnosciowych.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko nie speilnia wymagan,
o ktérych mowa powyzej, a wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub
przedszkola informuje o$rodek pomocy spotecznej, wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia lub dziecka, o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku.

Przyznanie pomocy w przypadku przyjecia przez gming odpowiedniego programu ostonowego,

o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
nie wymaga wydania decyzji administracyjnej w sprawie i ustalenia sytuacji rodziny w drodze
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Liczba dzieci 1 uczniéw, ktéorym ma by¢ udzielona
pomoc w w/w sposob, nie moze przekroczy¢ 20% liczby ucznidow dozywianych
w przedszkolach 1 szkotach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym
na podstawie decyzji administracyjnych, z wylaczeniem wrze$nia, gdzie za poprzedni miesigc
przyjmuje si¢ czerwiec.

Modut 2 - dla 0s6b dorostych.

Ze srodkow przekazywanych w ramach Programu gmina udziela wsparcia w postaci positku,
Swiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub Zzywnosci, $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych osobom spelniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane
W ustawie

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz spelniajagcym kryterium dochodowe
w wysokosci 200% kryterium, o ktorym mowa w art. 8§ ww. ustawy, osobom i rodzinom
znajdujacym sie¢

w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

w szczegolnosci osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym. Gmina moze zorganizowac
dowoz positkow dla tych grup mieszkancoOw gminy.

VI. Finansowanie Programu

Program jest finansowany ze $rodkéw wlasnych gminy oraz dotacji z budzetu panstwa
otrzymanej

w ramach dofinansowania wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole 1 w domu"
na lata 2024- 2028, na podstawie art. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j.
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VII. Monitoring Programu

Z realizacji programu sporzgdzana jest roczna informacja, bedaca elementem sktadowym
rozliczania wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028
przyjetego uchwatg Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. (M.P. z 2023 r., poz.881).
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Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniego Programu ostonowego Gminy Radléw w ramach rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028

Rada Ministrow uchwata nr 149 z dnia 23 sierpnia 2023 r. przyjeta wieloletni rzadowy program ,,Positek
wszkole iw domu” na lata 2024-2028. Program jest programem wieloletnim Ww rozumieniu
art. 136 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r., poz. 1270,
z pozn. zm.). Wieloletni rzadowy program ,,Positek w szkole iw domu” na lata 2024-2028, zwany dalej
»Programem”, jest programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wlasnych
o charakterze obowigzkowym okreslonych wart. 17ust. 1 pkt3i 14 ustawy zdnial2 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z2023r., poz. 901, 1693) oraz organow prowadzacych publiczne szkoly
podstawowe w zakresie realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z pdzn. zm.).

Gmina jest zobowigzana w oparciu o w/w Program  przyja¢ wlasny  wieloletni gminny Program
ostonowy na lata 2024-2028. Rada gminy opracowuje, zgodnie z kompetencjg art. 110 ust. 10 ustawy
o pomocy spolecznej, lokalny program pomocy spotecznej, a nastgpnie kieruje go do wdrozenia kierownikowi
osrodka. Norma kompetencyjna wynikajgca z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spoleczne;j,
jako podstawa do podjecia aktu dotyczacego realizacji zadan gminy
z zakresu pomocy spolecznej, nie moze by¢ podstawg do wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji
majacych charakter norm powszechnie obowigzujacych. Akty te nie posiadajag bowiem cech aktéw prawa
miejscowego, nie moga by¢ zrodlem praw iobowiazkéw podmiotdow - uczestnikow tychze programow.
Uchwata podjeta na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, jest uchwatg o charakterze aktu
kierownictwa wewnetrznego, podejmowang dla wykonania ustawowo okreslonych kompetencji. Uchwata tego
typu moze wigza¢ jedynie tych adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi
podejmujacemu uchwale. W rozstrzygnigciu Nadzorczym Wojewody Lubelskiego z dnia 24 stycznia 2023 r.,
znak sprawy: PN-11.4131.26.2023, expressis verbis przesadzono, iz lokalny program pomocy spotecznej jest
planem dziatania gminy
w zakresie pomocy spolecznej i ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Program wpisuje si¢ w obszar
strategii gminy w zakresie rozwigzywania problemoéw spolecznych, stanowigc form¢ pomocy adekwatng do
potrzeb konkretnej gminy. Jego tre$¢ ma mie¢ znaczenie kierunkowe, nie konkretyzujace jeszcze uprawnien lub
obowigzkéw podmiotow zewngtrznych. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych. W wyroku z dnia 23 lutego 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze tres¢
przepisow art. 17 ust. 2 pkt 4iart. 110 ust. 10 ustawy o pomocy o spotecznej - nie stanowi podstawy prawnej
do tworzenia aktow prawa miejscowego (sygn. | OSK 2742/15). Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone
w najnowszym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrzes$nia 2022 r., sygnatura akt: I OSK
2300/21, wskazano, iz ,artykul 17 ust. 2 pkt4iart. art. 110 ust. 10 u.p.s., nie mogg stanowi¢ samoistnej
podstawy do wydania uchwaty majacej charakter aktu prawa miejscowego. Sad stwierdzil, Zze ustanowienie
aktu prawa miejscowego powinno odwotywac si¢ do wyraznego upowaznienia ustawowego, ktorego nie ma
powolany w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty przepis art. 110 ust. 10 u.p.s.”.

Wobec powyzszego uzasadnione jest podjecie uchwaty w sprawie Programu.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024r.
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