Projekt
UCHWALA Nr 111/13/2024
RADY MIEJSKIEJ W RADLOWIE
z dnia 5 czerwca 2024 r.

w sprawie: wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Miejskiej w Radlowie

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2024 r., poz. 609 z p6zn. zm.) oraz § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 pazdziernika 2021 w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy
(Dz.U. 22021 r., poz. 1974) - Rada Miejska w Radtowie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Podstawa procentowego okreslenia wysokosci diety radnych Rady Miejskiej w Radlowie
jest maksymalna wysokos¢ diety, okreslona w § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z 2021 r., poz.
1974), zwana dalej kwotg maksymalna.
2. Ustala si¢ diete w stosunku miesigcznym, zwang dalej dieta, dla radnego Rady Miejskiej
w Radlowie zroznicowang w zalezno$ci od pelnionej funkcji w Radzie w nastepujacej
wysokosci:
1) dla Przewodniczacego Rady Miejskiej - dieta wynosi 100 % kwoty maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej w gminie ponizej 15 tysiecy,
2) dla Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej - dieta wynosi 90 % kwoty maksymalnej
wysokosci diety przystugujace; w gminie ponizej 15 tysiecy,
3) dla Przewodniczacych statych Komisji Rady Miejskiej - dieta wynosi 80 % kwoty
maksymalnej wysokosci diety przyshugujacej w gminie ponizej 15 tysigcy,
4) dla pozostatych radnych - dieta wynosi 70 % kwoty maksymalnej wysokosci diety
przystugujacej w gminie ponizej 15 tysiecy.
3. Radnemu przystuguje prawo do jednej diety. W przypadku zbiegu prawa do co najmniej
dwoch diet, radnemu przystuguje dieta najwyzsza sposrod nich.
4. Wysokos¢ diet okreslong w ust. 1 zaokragla si¢ w gére do petnego ztotego.
§ 2. 1. Podstawe do wyptaty diety stanowi podpis Radnego na liScie obecno$ci prowadzone;j
przez stanowisko pracy obstugi Rady Miejskie;j.
2. Regulacja z ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli sesja Rady Miejskiej w Radlowie w danym
miesigcu kalendarzowym nie odbytla sig.
3. Z diety miesiecznej radnego potraca sig:
a) 20 % diety za nieobecnos$¢ na sesji Rady Miejskiej,

b) 10 % diety za nieobecno$¢ na posiedzeniu komisji Rady Miejskiej z tym, zZe taczne
potracenia nie moga przekroczy¢ 75 % diety miesiecznej, okreslonej w § 1.
4.Potracen o jakich mowa w ust. 3 nie dokonuje si¢ w przypadku, gdy nieobecnos¢ w
posiedzeniach Rady Miejskiej w Radlowie lub komisji Rady jest usprawiedliwiona
wykonywaniem przez radnego innych obowiazkoéw na rzecz Gminy Radtow do ktorych zostat
radny oddelegowany przez Przewodniczacego Rady Miejskiej, a ktore odbywaja si¢ w tym

samym czasie.
5.Nieobecnos¢ o ktoérej mowa w ust. 4 usprawiedliwia Przewodniczacy Rady Miejskiej.



§ 3. 1. W przypadku pehienia funkcji radnego w okresie krotszym niz miesigc wysokos¢ diety
zostanie obliczona proporcjonalnie do liczby dni sprawowania funkcji przyjmujac, ze miesigc
liczy 30 dni.

2. Diete wyptaca si¢ przelewem na rachunek bankowy nie pdzniej niz 10-ego dnia nastgpnego
miesiaca.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Radtowa.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XLII/371/2022 Rady Miejskiej w Radtowie z dnia 17 lutego 2022
roku w sprawie: wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Miejskiej w Radlowie.

§ 6. Uchwata podlega ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego
1 wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024r.

Opracowala:

Opiniowatl:

Aprobowat:



UZASADNIENIE

Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje
pelnione przez radnego. Uchwala w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokos$ci diet
dla radnych jednostek samorzadu terytorialnego jest aktem prawa miejscowego. Nalezy
podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety maja
charakter powtarzalny. Przepisy te maja charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest
konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory petnitby okreslona w niej funkcje (vide Wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 lutego 2023 r. II SA/Bd
1182/22). Jak podniesiono w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygnatura akt: II SA/Bd 326/23, uchwata w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokos$ci diet dla radnych jednostek samorzadu terytorialnego jest aktem
prawa miejscowego. Prawidtowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie
dla jego obowigzywania, jest bowiem, jak wyzej wspominano, warunkiem jego wejécia w
zycie. Akt normatywny, ktory nie zostat opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowigzujaca
procedurg i we wilasciwym trybie, nie moze wigza¢ adresatow utworzonych w nim norm
prawnych 1 nie odnosi skutku prawnego. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu,
czyli wszystkich norm prawnych w nim zamieszczonych. Skoro konsekwencja
nieprawidlowego ogloszenia aktu normatywnego jest uznanie, ze akt taki nie wigze w pelnym
zakresie, nie posiada mocy obowigzujacej, to nalezy stwierdzi¢ jego niewaznos$¢ w calo$ci.
Formalny 1 obligatoryjny wymog wejscia w zycie zaskarzonej uchwaty w postaci wlasciwe;j
publikacji nie zostat bowiem spetniony. Uchwala w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych
zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety majg charakter powtarzalny. Przepisy te majg
charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory
pehitby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaty nie jest zbyt liczny,
to jednak poprzez okreslenie go wspdlna cecha, jaka jest petnienie funkcji, przepisy te staly si¢
generalnymi. Nie ulega rowniez watpliwosci to, ze uchwala ta zawiera przepisy normatywne,
na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety. Ponadto, zaskarzona uchwata
zostala wydana na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust. 4-8 u.s.g. Dlatego tez
jako akt prawa miejscowego, przedmiotowa uchwata powinna byla zosta¢ opublikowana w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Dieta radnego nie jest §wiadczeniem pracowniczym.
Skoro dieta sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkow 1 strat spowodowanych petnieniem
funkcji radnego, to osoba petnigca te¢ funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkow
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia radnym.
W sytuacji, gdy radny w czasie swojej nieobecnosci podczas pracy rady lub jej organow, nie
wykonuje innych czynnos$ci zwigzanych z pelnieniem nie tylko funkcji, ale rowniez mandatu
radnego, to nie powinien otrzymac diety, chociazby ta nieobecnos$¢ byta usprawiedliwiona - w
przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter ryczaltu miesi¢cznego, przez co
traci charakter kompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz powyzsze kwoty sg zgodne z nowym brzmieniem art. 25
ust. 6 u.s.g. dotyczacym okreslenia maksymalnej wysokosci diet przystugujacych w ciggu
miesigca radnym, ktéra obecnie wzrosta z 1,5 do 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej



w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw. Zatem taka zmiana w potaczeniu z § 3 pkt 3
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1974).

Zatem zaproponowana uchwatla spelnia w/w wymagania.



