UCHWALA NR XXXV1/270/2026
RADY MIEJSKIEJ W RADLOWIE
z dnia 23 lipca 2026 r.
w sprawie rozpoznania skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Zespolu Szkol w Radlowie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 662) oraz art. 229 pkt 3 i art. 231 § 1 oraz 238 §1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1691) Rada Miejska w Radtowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi z dnia 09 lutego 2026r., na dziatalnos¢ Dyrektora Zespolu Szkoét w
Radtowie uzupeliona kolejno pismem z dnia 13 kwietnia 2026 r. i po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 13 lipca 2026r., Rada Miejska w Radlowie
postanawia:
1.) uzna¢ si¢ za niewlasciwa do rozpoznania skargi w zakresie:
a) skargi na bezczynno$¢ Dyrektora Zespotu Szkot w Radlowie w przedmiocie udostgpnienia
informacji publicznej na wniosek z dnia 8 grudnia 2025r.;
b) w zakresie organizacji pracy szkoly oraz przestrzegania oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniow;
2.) uzna¢ skarge za bezzasadng w =zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy uczniow;
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Radlowie i
zobowiazuje si¢ do zawiadomienia Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaty Nr XXXV1/270/2026
Rady Miejskiej w Radtowie
z dnia 23 lipca 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 12 lutego 2026r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Radtowie pismem Znak:
AiSO.1511.1.2026 z dnia 09 lutego 2026r., zostala przekazana przez Burmistrza Radtowa wedlug
wlasciwosci zgodnie z art. 231 w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z 15 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz.1691), zwanej dalej k.p.a., skarga na dyrektora
Zespotu Szkot w Radlowie — Panig Matgorzate Tokarczyk - Koziot.

Przedmiotowa skarga zostala przyjeta do rozpoznania i szczegétowo zbadana. Po
przeprowadzeniu postegpowania wyjasniajacego — w tym uzyskaniu pisemnych wyjasnien od Dyrektora
Zespotu Szkot w Radlowie oraz kolejnych pism od Skarzacej ustalono nastepujacy stan faktyczny i
prawny w sprawie;

W dn. 25.02.2026 r. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji zapoznala si¢ z trescia skargi na
Dyrektora Zespotu Szkét w Radtowie i zarekomendowata przedtuzenie terminu jej rozpatrzenia do dnia
8 maja 2026 r., z konieczno$ci przeprowadzenia czynnosci wyjasniajagcych oraz wystapienia do
Dyrektora Zespotu Szkoét w Radtowie o zajecie stanowiska. Tym samym Rada Miejska w Radtowie
Uchwatg Nr XXX/202/2026 w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Dyrektora Zespotu Szkot w Radtowie wydhuzyta termin jej rozpatrzenia do 8 maja 2026 r.

Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 18.03.2026 r., Dyrektor
Zespotu Szkot w Radlowie ztozyla wyjasnienia dotyczace skargi, ktore zostato ztozone na pisSmie w
dniu 9 marca 2026 r. Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z wyjasnieniami oraz uwagami Skarzacej.

W dniu 15.04.2026 r. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji odbyta kolejne posiedzenie, na
ktorym zostaly omowione nowe okolicznosci dotyczace skargi ztozone przez Skarzaca pismem z dnia
13 kwietnia 2026 . tyt. ,,Uzupehienie skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Zespotu Szkot w Radlowie”. W
pismie Skarzaca dotaczyta odpowiedz od Matopolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 19.03.2026 r., ktory
przeprowadzit kontrole w placéwce w zakresie organizacji pracy szkoty, przestrzegania zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw. Kuratorium O$wiaty uznato skargg za zasadng, a Dyrektorowi
Zespotu Szkot w Radlowie wydano odpowiednie zalecenia. Skarzaca w pismie poinformowata o braku
zachowania statutowego terminu informowania o sprawdzianie dziecka oraz o bezpieczenstwie
uczniow.

W dniu kolejnego posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, tj. 22.04.2026 r. wptyngto
pismo od Dyrektora Zespotu Szkot w Radlowie pod tyt. ,,OdpowiedZ na uzupehienie skargi dotyczacej
dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szkot w Radtowie”, w ktorym Dyrektor ztozyla swoje wyjasnienia.
Komisja podczas posiedzenia wyrazita opini¢, uznajac cato§ciowo skarge za zasadna.

W dniu 30.04.2026 r. Dyrektor Zespotu Szkot w Radlowie zlozyta pismo pod tyt. ,,Replika do
skargi na dziatalno§¢ Dyrektora Zespot Szkot w Radtowie”. Podczas Sesji Rady Miejskiej w Radtowie
w dniu 5 maja 2026 r. Rada Miejska w Radlowie podjeta Uchwate nr XXXI11/227/2026 w sprawie
przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zespolu Szkot w Radlowie,
przedluzajac termin jej rozpatrzenia do dnia 31 lipca 2026 .

Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 13.07.2026 r. Komisja
zapoznala si¢ z catosciowa dokumentacja, pismem Skarzacej z dnia 26.05.2026 r. oraz o$wiadczeniem
ztozonym przez Dyrektora Zespotu Szkét w Radtowie podcezas posiedzenia i podjeta decyzje iz Rada
Migjska jest niewtasciwa do rozpoznania skargi w zakresie skargi na bezczynnos¢ Dyrektora Zespotu
Szkot w Radlowie w przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej na wniosek z dnia 8 grudnia
2025r. oraz w zakresie organizacji pracy szkoly oraz przestrzegania oceniania, klasyfikowania i



promowania uczniéw. Natomiast uznata, skarge za bezzasadng w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy uczniow.

Zgodnie z art. 227 1 228 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadno$ci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw,
ktora sktada si¢ do organow wiasciwych do ich rozpatrzenia. Jednoczesnie w art. 229 pkt 3 k.p.a. zostato
zawarte, ze jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw wilasciwych do rozpatrywania
skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, jest rada gminy. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z
20.12.2006 r. I OSK 1593/06 organem wlasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci dyrektora szkoty prowadzonej przez gming jest rada gminy, jak stanowi art. 229 pkt 3 k.p.a.,
chyba, ze przepisy szczegdlne wskaza inny organ.

Przede wszystkim Rada Miejska pragnie podkresli¢, ze organ prowadzacy moze ingerowaé w
dzialalno$¢ szkoty lub placowki wytacznie w zakresie i na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
14.12.2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz.820) — co wynika wprost z tresci art. 58 ustawy.
Zakres kompetencji nadzorczych organu prowadzgcego zostal okreslony w tresci art. 57 ustawy i
ogranicza si¢ on wylacznie do spraw administracyjnych i finansowych, dotyczac:

- prawidtowosci dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce $rodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkote lub placowke s$rodkami pochodzagcymi z innych zroédel, a takze
gospodarowania mieniem,;

- przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdéw i uczniow;

- przestrzegania przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.

Zatem Rada Miejska nie moze rozpatrywac skarg na dyrektoréw szkot, ktore nie lezg w ramach
sprawowanego nad szkotami nadzoru, o ktérym mowa w art. 57 ustawy Prawo o$wiatowe, czyli innych
niz z zakresu spraw finansowych i administracyjnych. Rada Miejska powinna rozpatrywa¢ skargi na
dyrektora szkoty w zakresie zaniedban lub nienalezytego wykonywania powierzonych mu zadan,
naruszania praworzadnosci lub interesow skarzacego, a takze przewlektosci lub biurokratycznego
zatatwiania spraw oraz z zakresu spraw finansowych i administracyjnych.

Nadzoér pedagogiczny sprawowany jest przez kuratora oswiaty (art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy) i
dyrektora szkoty (art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy). Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 55 ust. 1 pkt 112
ustawy nadzor pedagogiczny polega m.in. na:

- obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz
efektow dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej oraz innej dzialalno$ci statutowej
szkot i placowek;

- ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz
innej dziatalnos$ci statutowej szkot i placowek.

Kompetencje organdéw nadzoru pedagogicznego i nadzoru finansowo-administracyjnego nie
podlegaja wyktadni rozszerzajacej (M.Pilich, A.Olszewski [w:] M.Pilich, A.Olszewski, Prawo
o$wiatowe. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, art. 58).

W zwiazku z tym, Ze organy samorzadu terytorialnego nie wykonujg w stosunku do nauczycieli
funkcji pracodawcy, ich zwierzchnictwo stuzbowe musi si¢ sprowadza¢ tylko do tej kategorii spraw,
ktore wprost wynikaja z ustawy, a te ograniczajg kompetencje organu prowadzacego szkote jedynie do
nadzoru nad jego dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (wyrok NSA w
Warszawie z 19.02.2002 r., IT SA 3053/01, LEX nr 82679).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeanalizowata skarge pod katem dopuszczalnosci jej
rozpatrzenia z punktu widzenia ograniczen wynikajacych z ustawy prawo oswiatowe. Jak byta o tym
mowa powyzej, nadzor organu prowadzacego ogranicza si¢ wylacznie do spraw administracyjnych i



finansowych. W pi$miennictwie podkresla si¢, ze okreslenie ,,sprawy administracyjne” w rozumieniu
art. 57 ustawy dotyczy zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem czy tez kierowaniem placowka
oS$wiatowa, a nawet szerzej — dotyczy zadan, ktérych spetnianie jest konieczne do utrzymania i
funkcjonowania o§wiaty publicznej, a ktore zarazem nie mieszczg si¢ w pojgciu spraw finansowych, a
takze dotyczy przestrzegania przepisoéw dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.

W zwigzku ze sprawami zglaszanymi przez Skarzaca w Zespole Szkot w Radlowie zostala
przeprowadzona kontrola dorazna Matopolskiego Kuratora Os$wiaty, zakonczona protokotem nr
DT.5533.25.2026.L.D. Kontrola wykazata okreslone uchybienia i sformutowala trzy zalecenia
dotyczace sposobu zalatwiania skarg, stosowania przepisow w zakresie oceniania oraz zapewnienia
uczniom opieki i skutecznego informowania rodzicOw o zmianach w organizacji zajec.

Odnoszac si¢ réwniez do prawomocnego wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 9 kwietnia 2026 r., sygn. akt II SAB/Kr 41/26, w zakresie skargi na bezczynnos¢
Dyrektora Zespotu Szkot w Radlowie w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej na wniosek z
dnia 8 grudnia 2025r., Sad stwierdzil, ze bezczynno$¢ nie miala miejsca z razgcym naruszeniem prawa,
wskazujac réwniez, ze udzielona odpowiedz na wniosek byta wadliwa.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji analizujac tre$§¢ skargi w zakresie zarzutu narazenia
ucznidOw na niebezpieczenstwo — odwotanie dwéch ostatnich zajeé przewidzianych w planie zajgé
dydaktyczno — wychowawczych w oddziale klasy VIIb w dniu 8 pazdziernika 2025r., i zwolnienie
uczniow do domu bez skutecznego wlasciwego sprawowania opieki nad uczniami oraz wspotpracy z
rodzicami a takze wypadku jaki mial miejsce w dniu 27 marca 2026r., do ktérego doszto mtodszego
syna Skarzacej uznala, ze brak jest podstaw do stwierdzenia nieprawidtowosci w postgpowaniu
Dyrektora szkoty. Wskaza¢ nalezy, ze dyrektor szkoty, jako osoba odpowiedzialna za bezpieczenstwo
ucznidow, ma ustawowy obowiazek zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci w szkole.
Z zebranych informacji wynika, iz obowiazek ten zostal dochowany — szkota zapewnita nalezyta opieke
i reakcje adekwatng do sytuacji. W toku spraw podejmowane zostaty przez Dyrektora Zespotu Szkot w
Radlowie réwniez dzialania zmierzajace do bezposredniego wyjasnienia zgtaszanych problemdw.
Odbyto sie¢ spotkanie ze Skarzaca, podczas ktorego omawiano zglaszane przez nig kwestie. Nie mozna
zatem stwierdzi¢, ze Dyrektor Zespotu Szkét w Radlowie unikal kontaktu, odmawiatl rozmowy czy
pozostawial zglaszane kwestie bez jakiejkolwiek reakcji. Strony moga odmiennie ocenia¢ okreslone
zdarzenia i udzielone wyjasnienia, jednak odmienna ocena nie oznacza braku dziatania ze strony
Dyrektora.

Reasumujgc, Dyrektor Zespotu Szkot w Radlowie prawidlowo wywiazal sie ze swoich
obowigzkow. Natomiast sama skarga wynika z troski Skarzacej o dobro dziecka jest w petni zrozumiata
i pozwala organowi prowadzacemu doskonali¢ jakos$¢ pracy w szkotach, w tym przede wszystkim w
Zespole Szkot w Radlowie.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jednogtosnie uznata si¢ za
niewlasciwg w zakresie skargi na bezczynno§¢ Dyrektora Zespotu Szkét w Radlowie w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej na wniosek z dnia 8 grudnia 2025r., oraz w zakresie organizacji
pracy szkoly oraz przestrzegania oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw. Natomiast uznata
skarge za bezzasadng w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
uczniow.



