Uchwala Nr XX1/189/2020
Rady Miejskiej w Radlowie
z dnia 26 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpoznania wniosku soltyséw jednostek pomocniczych gminy Radlow.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 713), w zwiazku z art. 242 § 1 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), Rada Miejska w Radtowie
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Whiosek sottysow z dnia 8 czerwca 2020 roku, dotyczacy przeprowadzenia zmian
w statutach sotectw gminy Radtow, uznaje si¢ za niezastugujacy na uwzglednienie.

§ 2.

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3.

O sposobie rozpatrzenia wniosku Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacych.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Opracowata: Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Radlowie
Opiniowat: Tomasz Stawieniak

Aprobowat: Zbigniew Maczka



Zatacznik do Uchwaty Nr XX1/189/2020.

Rady Miejskiej w Radlowie

z dnia 26 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku

soltysow jednostek pomocniczych gminy Radtow

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
z dnia 25 czerwca 2020 roku

W dniu 8 czerwca 2020 roku wptynat do Urzedu Miejskiego w Radlowie wniosek
soltysow z terenu tutejszej jednostki samorzadu terytorialnego, w kwestii zliberalizowania
zapisOw w poszczegdlnych statutach jednostek pomocniczych gminy dotyczacych zasad
wyznaczania drugiego terminu Zebrania Wiejskiego. W uzasadnieniu przedmiotowo wniosku
wyrazono obawe o frekwencje mieszkancow podczas planowanych Zebran Wiejskich,
z uwagi na fakt ciaglego rozprzestrzenianie si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotane]
wirusem SARS-CoV-2. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ w dniu 25
czerwca 2020 roku z przedmiotowym wnioskiem uznaje go za niezastugujacy na
uwzglednienie, gdyz ze wzgledow zachowania bezpieczenstwa w czasie konsultacji
spotecznych, nie jest mozliwe zrealizowanie w sposob prawidlowy tej obligatoryjnie
wymaganej przez prawo czynnosci. W orzecznictwie sagdow administracyjnych pojawito si¢
kilka wyrokow dotyczacych nieprawidtowo przeprowadzonej procedury uchwalania statutéw
sotectw. Sady ustality jak powinny przebiega¢ konsultacje z mieszkancami oraz jak
zakwalifikowa¢ naruszenie przepisow w tym zakresie. Ponadto procedure podj¢cia uchwaty w
sprawie zmiany statutu jednostce pomocniczej musi poprzedza¢ podjecie uchwaty ustalajacej
zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami. A niezmiernie doniostg
przestanka implikujaca zmiang statutu jest sposob przeprowadzenia konsultacji. Wskazuje sig,
ze nie powinny by¢ one iluzoryczne. W praktyce oznacza to, ze nie wystarczy jedynie
podanie projektu statutu do publicznej wiadomosci, ale konieczne jest stworzenie realnych
mozliwosci sformutowania przez mieszkancow danej jednostki uwag lub propozycji, a takze
— rozwazenie tych propozycji czy zastrzezen. Podkresla sie, ze ,,wymog przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami jednostki pomocniczej powinien by¢ rozumiany jako rzeczywiste
omoéwienie z mieszkancami proponowanych regulacji 1 umozliwienie mieszkancom
wyrazenia opinii na ich temat (vide Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 6 listopada 2018 r., sygn. Ill SA/Kr 296/18). W orzecznictwie
jednoznacznie wskazuje si¢, ze brak konsultacji z mieszkancami albo przeprowadzenie ich
W sposOb prowizoryczny, nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, a doktadniej
przepisow regulujqcych' procedure podejmowania uchwaty rady gminy w sprawie statutu,
ktore powinno skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci takiego aktu. Tytutem przykiadu
mozna przywola¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27
lutego 2020 r., sygn. akt: II SA/Ke 122/20, gdzie wprost wskazano, iz ,,faktyczny sposob
przeprowadzenia konsultacji nie moze mieé charakteru dowolnego,
a wigc uzaleznionego od pozaprawnej oceny organu gminy, ktory w danej sytuacji uznaje, ze
konsultacje winny przybra¢ taka, a nie inng form¢, w zaleznosci od aktualnego
zapotrzebowania”. Zatem uznac nalezy, iz nawet podczas stanu epidemii wywolanej wirusem



SARS-CoV-2, nalezy przeprowadzi¢ rzeczywiste konsultacje z mieszkancami, a w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19, sposéb przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami moze by¢
zakwestionowany przez organ nadzoru. Zatem organ uchwatodawczy stoi na stanowisku, iz
zawnioskowana zmiana w statutach jednostek pomocniczych gminy Radtow, winna by¢
rozwazona po ustaniu w/w stanu zagrozenia.

Ponadto Komisja stan¢ta na stanowisku, ze wprowadzone w ubieglym roku zmiany
w statutach, odnoszace si¢ do waznos$ci uchwatl zebran wiejskich, w tym przede wszystkim
uzaleznienie ich waznosci w zalezno$ci od procentowego udziatu mieszkancow w tych
zebraniach, wplynely na wigksza aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej oraz podniosty range
samych zebran, na ktorych procedowane sg nie tylko cele wydatkowania §rodkow z funduszu
soteckiego, ale i inne wazkie dla mieszkancow sprawy, zwigzanych z zarzadzania mieniem
wiejskim. Dlatego tez w okresie przejsciowym zwigzanym z sytuacjg epidemiologiczng Rada
Miejska w Radlowie rekomenduje organowi wykonawczemu gminy, aby tam gdzie nie bedzie
mozliwosci przeprowadzenia zebran wiejskich zapewniajacych wymagane Statutami quorum,
rekompensowac ubytki $rodkéw finansowych sotectw z budzetu gminy Radiow, i to
w wysokos$ci odpowiadajacej sSrodkom funduszu soteckiego.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Radlowie podtrzymuje dotychczasowe
zapisy w statutach sotectw gminy Radtéw i Osiedla Radtow.



